
Наукові праці Кіровоградського національного технічного університету. Економічні науки, 2012, вип. 22, ч.ІІ 

 

 1 

УДК 338.439.02 

 

К.П. Голікова, ст. викл. 

ПВНЗ «Інститут ділового адміністрування», м. Кривий Ріг 

 

Продовольча безпека держави: сутність, структура та 

особливості її забезпечення 

 
Розглянуто сутність категорії «продовольча безпека». Визначено структуру та особливості її 

забезпечення в Україні.  
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Необхідність забезпечення продовольчої безпеки України вимагає підтримання 

відповідного рівня продовольчого самозабезпечення, що передбачає використання 

державної підтримки вітчизняних виробників сільськогосподарської продукції та 

вживання заходів контролю імпортної продукції з метою захисту власних виробників від 

іноземної конкуренції.  

Задоволення потреб у продовольстві повинно здійснюватися відносно кожної 

конкретної людини у місцях її проживання. Причому основний тягар у формуванні 

продовольчої безпеки покладається саме на суб’єкти держави, які несуть безпосередньо 

відповідальність перед населенням за його достатнє забезпечення якісним 

продовольством. 

Вагомий внесок у теорію і практику забезпечення продовольчої безпеки України 

внесли такі фахівці, як: В.Р. Андрійчук, В.І. Богачова, П.П. Борщевський, В.С. Балабанов, 

Ю.Д. Білик, Б.М. Данилишин, Л.В. Дейнеко, О.І. Гойчук, С.М. Кваша, П.Т. Саблук, В.Г. 

Ткаченко, А.М. Чечіль, В.В., Щекович О.С., Юрчишина, та ін. Проте дослідження цієї 

проблеми не повністю відповідає поточним потребам державного регулювання 

забезпечення продовольчої безпеки. 

На основі викладеного можна сформулювати завдання дослідження, яке полягає в 

висвітленні економічної сутності поняття «продовольча безпека», виділенні її складових 

та особливостей забезпечення на рівні держави. 

Провідними вітчизняними вченими визначена важливою складовою стратегії 

національної безпеки її економічна складова, яка включає продовольчу безпеку, як 

самостійний об’єкт внутрішньої та зовнішньої політики держави 9. 

Сучасне трактування продовольчої безпеки має певні відмінності, але принципова 

ознака сутності цього поняття як стабільне забезпечення населення продуктами 

харчування залишається однаковою у всіх визначеннях. Найчастіше зустрічаються три 

підходи до визначення продовольчої безпеки.  

Представники першого підходу – переважно економісти країн з розвинутою 

ринковою економікою, використовують визначення продовольчої безпеки, в якому 

фігурує тільки споживання. На їхню думку, продовольча безпека – це забезпечення 

гарантованого доступу населення до продовольства в кількості, необхідному для 

активного здорового життя. Отже, для досягнення продовольчої безпеки існують різні 

альтернативи – імпорт або самозабезпечення, причому між ними не вбачається істотна 

різниця при використанні подібного визначення. Серед деяких вітчизняних економістів 

критерій споживання також визнається єдиним 11. 
_______________ 

© К.П.Голікова, 2012 

Прихильники другої точки зору в якості ще однієї ключової позиції в розумінні 

сутності продовольчої безпеки виділяють здатність країни самостійно забезпечувати себе 
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необхідним обсягом та асортиментом продуктів харчування. Відповідно до цього підходу, 

досягнення продовольчої безпеки передбачає реалізацію таких основних напрямків 

вирішення проблеми: 1) підтримання постачання продовольства на рівні, достатньому для 

здорового харчування; 2) забезпечення належного рівня платоспроможного попиту 

населення; 3) усунення залежності від імпорту та захист інтересів вітчизняних 

товаровиробників 3. 

Третій підхід ґрунтується на двох критеріях: наявність на продовольчому ринку 

країни такої кількості продуктів харчування, якої достатньо для підтримання здорового 

способу життя населення; доступність цих продуктів абсолютно для всіх верств населення 

10. 

Викладені вищі підходи ставлять акцент передусім на особистості та її інтересах у 

сфері забезпечення своїх першочергових потреб у продуктах харчування, тобто 

можливість забезпечення фізичної та економічної доступності продовольства.  

Продовольча безпека відтворює систему різних факторів, а саме кількісних та 

якісних показників наявності власних ресурсів, використання альтернативних джерел 

отримання ресурсів, рівень їх споживання та ін. Все це формує три сутнісні аспекти 

даного поняття: 

1. Політичний – характеризує здатність держави підтримувати свій стабільний 

позитивний міжнародний імідж як конкурентної на аграрних зовнішніх ринках країни, 

забезпечувати своїм громадянам споживання повноцінних продуктів харчування 

відповідно до прийнятих міжнародних стандартів та норм. 

2. Економічний – характеризує здатність держави до мобілізації внутрішніх 

ресурсів і агроекономічного потенціалу країни для організації виробництва 

сільськогосподарської продукції та забезпечення населення продовольством переважно за 

рахунок власного виробництва і тим самим гарантувати економічну самостійність, 

достатню незалежність від зовнішніх ринків. 

3. Соціальний – визначає зайнятість населення в аграрному секторі економіки з 

відповідною продуктивністю праці, її оплатою, з передбаченням повного забезпечення 

інфраструктурними факторами функціонування сільських районів 4. 

Таким чином, продовольча безпека обов’язково включає не тільки споживчий 

аспект (з урахуванням фізіологічних норм), а й виробничий (за рахунок розвитку власного 

виробництва, а вже потім – необхідного імпорту сільськогосподарської продукції і 

продовольства) 11. 

Продовольча безпека визначається рівнем ефективності всієї економіки. Однак 

продовольчі ресурси формуються в процесі агропромислового виробництва. Тому такі 

підсистеми АПК, як збут і розподіл продовольства, продовольчі резерви і споживання 

відносяться до функціональних підсистем. Структура продовольчої безпеки в залежності 

від оточуючого середовища наведена на рис. 1. 6. 

Базисом даної підсистеми виступає аграрний комплекс, що є основним джерелом 

поставки продовольства на ринки. Стійкий і збалансований розвиток функціональних 

підсистем з орієнтацією виробництва на рівень обґрунтованих норм харчування при 

ефективному використанні виробничого і біокліматичного потенціалу є визначальним 

принципом якісного поліпшення продовольчого постачання населення. 

Таким чином, підсистеми аграрного комплексу збуту і розподілу продовольства 

відносяться до функціонально цільових підсистем. Інші підсистеми – державного 

управління і природоохоронних заходів реалізують мету продовольчої безпеки і її 

ефективний розвиток 6. 
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Рисунок 1 - Структура продовольчої безпеки 

 

Забезпечення продовольчої безпеки значною мірою залежить від потенціалу 

агропродовольчого сектора. Сільськогосподарський потенціал відповідно до проекту 

«Комплексної програми підтримки розвитку українського села на період до 2015 року» є, 

без сумніву, головною основою зростання національного доходу і забезпечення 

продовольчої безпеки країни. Аграрний сектор забезпечує продовольчу безпеку та 

продовольчу незалежність країни, формує її 17-18% валового внутрішнього продукту [5]. 

Дослідження показують, що нині немає жодної держави, яка б не переймалася 

питаннями продовольчої безпеки. Це стосується виробництва продовольчих товарів, їх 

розподілу, імпорту–експорту продовольства, споживання продуктів харчування тощо. 

Однак кожна країна має свої завдання у покращанні продовольчого забезпечення свого 

населення залежно від досягнутого рівня у вирішенні цієї проблеми [1]. 

Причинами продовольчої залежності країни можуть бути: 1) дефіцит 

продовольства і низький рівень платоспроможного попиту, що обумовлюють 

незбалансованість внутрішнього продовольчого ринку за попитом і пропозицією; 2) 

залежність внутрішнього ринку від імпортних поставок продовольства, не 

конкурентоспроможність національного агропромислового комплексу; 3) низька 

конкурентоздатність продукції за якістю та/або ціною при достатності продовольства 

власного виробництва; 4) нерозвиненість зовнішньоекономічних зв’язків, замкнутість 

внутрішнього продовольчого ринку; 5) низька ефективність діяльності господарюючих 
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суб’єктів в АПК; 6) перетворення експорту продовольчої продукції на самоціль розвитку 

агропромислового комплексу; 7) зростання зобов’язань із покриття зовнішнього боргу при 

нестабільному курсі національної валюти 3. 

Отже, продовольча безпека має національний характер, їй притаманна 

комплексність і перманентність. Залежно від особливостей національної продовольчої 

системи, періоду її розвитку, від того, яка складова продовольчої проблеми набиратиме на 

тому чи іншому етапі пріоритетного значення, завдання її забезпечення модифікуються 

разом із змінами внутрішніх і зовнішніх загроз 2. 

Виділяючи національну продовольчу безпеку як генеральну ціль аграрної політики, 

науковці, які займаються продовольчою безпекою, пропонують зосередити увагу на 

наступних її аспектах: продовольчому, сільськогосподарському, зовнішньоекономічному, 

агропромисловому, а також соціальному. 

Продовольчий аспект є вихідним в аналізі пріоритетів, оскільки слугує кількісному 

виразу основної цілі аграрної політики – продовольчій безпеці. Він визначає рівень 

забезпечення країни продовольством, у тому числі власного виробництва, обсяги 

необхідних резервів продуктів харчування і сільськогосподарської сировини, а також 

фізіологічні та платоспроможні межі попиту на продукти харчування на внутрішньому 

ринку, та характеризується показниками існуючої структури споживання і  його 

фізіологічними нормами. 

Сільськогосподарський аспект показує використання аграрного потенціалу країни у 

виробництві необхідних обсягів сільськогосподарської сировини та продовольства і 

характеризується відповідними показниками ефективності сільського господарства: 

урожайність культур, продуктивність тварин, продуктивність сільськогосподарських 

угідь, продуктивність праці, рентабельність виробництва, фондовіддача тощо. 

Агропромисловий аспект дозволяє зробити аналіз матеріально-технічної бази 

сільського господарства та оцінити потенціал і ефективність переробних галузей, стан 

функціонування маркетингової сфери. 

Зовнішньоторговий аспект відображає взаємозв’язок світового і внутрішніх 

сільськогосподарських ринків, що характеризується показниками обсягів імпорту і 

експорту кожного із продуктів; балансами ввезення і вивезення сільськогосподарської 

продукції і продуктів харчування; цінами на різні види сільськогосподарської продукції і 

продовольства власного і імпортного виробництва, відношенням їх рівня на внутрішньому 

і світовому ринках; показниками кон’юнктури зовнішніх ринків сільськогосподарської 

продукції і продовольства тощо.  

Соціальний аспект охоплює питання платоспроможного доступу населення до 

продовольства, соціального захисту малозабезпечених категорій населення, посилення 

адресності соціальної політики, досягнення селом рівних з містом умов отримання 

реальних грошових доходів та соціального обслуговування, однакових умов соціального 

забезпечення для всіх груп населення незалежно від виду трудової діяльності та місця 

проживання тощо 1. 

З огляду на проведене дослідження та українські реалії, продовольча безпека – це 

такий рівень продовольчого забезпечення населення, який гарантує соціально-політичну 

стабільність у суспільстві, виживання і розвиток нації, особи, сім'ї, стійкий економічний 

розвиток держави.  
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Е. Голикова  

Продовольственная безопасность государства: сущность, структура и особенности ее 

обеспечения 

 

Рассмотрена сущность категории «продовольственная безопасность». Определена структура и 

особенности ее обеспечения в Украине.  

продовольственная безопасность, агропромышленный комплекс, национальная продовольственная 

безопасность 

 
K. Golikova 

Food security state: nature, structure and features of its software 

 

The еssence of category is considered «food safety». Certainly structure and features of its providing in 

Ukraine. 
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