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N+1'.'N+9*S\ VW*; * 1'5+4$#J* &")5-)/#6-* &2"2-+$$'./+* +./#$#* 8+$./"7-2$/)1+6-@*

N)11+C+6-@* )$/#"2)1+6-@* "),#3)10$#J* 2-&+"#6-@* (2"#N+3)%#'$+6-=* S\ ^M* \ZW*;

&'./&'6#/#(+6-* S\[ M*_]W@*)* /)3'L* "2)1+6)%+BP*&"#31),$#>* /2'"+J*6-+$#*$)73'(#>*

&)"),#5- */)* &"'1+N2")%+J*abcd* ebfghij *klmmnc* 8^[]TÔ[[_= @*ogcn*pbqbrls*8^[TTO*
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Важливість та фундаментальність, у поєднанні з невисокою негайною 

практичною придатністю ФНД вирішувати поточні потреби споживачів кінцевої 

продукції, зумовлюють необхідність формування та постійного удосконалення 

зваженого підходу до фінансування ФНД. Окрім всього, це передбачає потребу у 

генеруванні складного механізму, у процесі побудови якого слід детально 

враховувати особливості та методологічні проблеми фінансування ФНД (табл. 3.4). 

Таблиця 3.4 

Особливості та сучасні проблеми фінансування ФНД 

Зміст ФНД як 
різновиду 

професійної 
діяльності 

Фінансове забезпечення ФНД 
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Джерело: складено автором на основі аналізу SWOT сфери здійснення ФНД 
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Вирішення означених проблем вбачається нам шляхом послідовного 
вирішення наступних питань: 

− розвиток ФНД входить до переліку першочергових питань 
функціонування держави, наряду з національною обороною, охороною здоров’я, 
освітою. Держава здійснює фінансування фундаментальні дослідження, виходячи 
із необхідності стратегічного розвитку всієї наукової сфери та економіки, засобами 
фіксування незмінного рівня фінансування ФНД за рахунок державного бюджету. 
Критерієм доцільності фінансових витрат у цьому випадку виступають інші 
критерії, що не передбачають негайного отримання короткотермінової або 
середньо термінової економічної вигоди; 

− ЦОВВ легше концентрувати значні за обсягом фінансові фонди, найбільш 
масштабними з яких є державний бюджет. Навіть крупні промислові компанії 
реального сектору економіки, які залучаються до фінансування ФНД, за правило, є 
державними, або такими, що активно співпрацюють з державою в межах 
реалізування державних контрактів; 

− ЦОВВ мають фінансові та організаційні можливості щодо підтримання 
фундаментальних дослідницьких проектів протягом всього терміну його реалізації, 
навіть за умов несприятливої економічної кон’юнктури. Приватні компанії є більш 
залежними від фази економічного циклу, отже, за несприятливих умов, схильні до 
скорочення науково-дослідницьких проектів. Тобто, крім засобів 
середньострокового та довгострокового цільового регулювання структурної 
політики і загального стимулювання економічного зростання на тривалу 
перспективу (розроблення засад державної політики у сфері ФНД Верховною 
Радою України, Президентом України, Кабінетом міністрів України, МОН 
України, іншими ЦОВВ, Національною радою України з питань розвитку науки і 
технологій, НАН України, Національним фондом досліджень України; 
розроблення засад державної політики у сфері ФНД Міжвідомчою радою з 
координації фундаментальних і прикладних наукових досліджень НАНУ; 
розроблення загальної стратегії ФНД науковою Радою Національного фонду 
досліджень України; використання результатів держаної атестації наукових 
установ при плануванні видатків державного бюджету та формуванні 
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перспективної тематики НДіР), ЦОВВ мають у своєму арсеналі засоби реалізації 
кон’юнктурної політики короткотермінового антициклічного регулювання (пряме 
ресурсне забезпечення найважливіших напрямів ФНД й непряме регулювання 
ключових напрямів ФНД засобами патентної, податкової, амортизаційної, 
протекційної експортної політики тощо) [98]; 

− зрештою, за рахунок бюджетного фінансування здійснюється асигнування 
крупних університетів, які виступають у якості “креативного ядра” інноваційно 
орієнтованих глобально локалізованих (глокалізованих) кластерів регіональних 
екосистем “наука-освіта-виробництво”, що дозволяє вирішувати проблеми 
якісного та комплексного кадрового й технічного забезпечення ФНД у “регіонах, 
що навчаються”. 

Доволі складною та специфічною проблемою фінансування ФНД є 
визначення пропорцій між бюджетними та позабюджетними коштами 
стимулювання ризикових наукових проєктів. Складність обліку та оцінювання 
результатів наукової діяльності, які мають потенцію спричиняти суттєвий 
суспільний вплив навіть через багато років після проведення досліджень, 
ускладнюють здійснення поточного оцінювання результатів функціонування 
наукових організацій, колективів, окремих вчених. Ось чому перед замовниками 
ФНД повсякчас постає питання про необхідність визначення пріоритетів з точки 
зору першочерговості фінансування. Це питання має надзвичайну актуальність за 
умов, коли фундаментальному дослідницькому сектору доводиться вступати у 
жорстку конкуренцію за бюджетні ресурси з іншими секторами, які у більш 
високому ступені здатні приносити швидку та зрозумілу для суспільства віддачу. 

Одночасно, перехід до інноваційного типу розвитку національної економіки 
та її окремих кластерів вимагає розроблення не лише дієвої методики оцінювання 
результатів, але й пов’язаної методики оцінювання ефективності витрат на ФНД з 
врахуванням вимог їхнього цільового орієнтування, соціальної спрямованості 
результатів (табл. 3.5). 

Окремою проблемою постає питання розроблення кількісної методики 
пріоритизації фінансування окремих напрямів ФНД, яка послідовно переростає у 
потребу оцінювання кількісних показників результатів наукових досліджень. 
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Таблиця 3.5 
Характерні особливості альтернативних підходів до фінансування ФНД 
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Джерело: розроблено автором на основі узагальнення [330; 331] 

З зазначених вище причин високого рівня невизначеності вирішення 

проблеми пріоритизації полягає у обґрунтуванні вибору напряму здійснення 

проривних наукових досліджень на основі застосування комплексної методики, яка 

передбачає:  

− по-перше, виділення універсального переліку показників, що 

характеризують зміст заявки на ФНД. На відміну від процесу обрання 

“передвизначених” пріоритетних ЦКП, специфіка ФНД полягає у тому, що при 

їхньому проведенні досліджуються закономірності природознавства, що не 

пов’язані з конкретними образами і навіть видами систем, створюються і 

обробляються наукомісткі високі технології, спостерігається значний ступень 

невизначеності результату та наукового ризику. Раціональне виконання даного 

етапу регулювання ФНД може бути здійснено із залученням одного з двох 
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домінантних підходів до опису та обліку невизначеності – теорії нечітких множин 

та моделі, що грунтуються на теорії суб’єктивної імовірності. Математичний 

апарат пропонується реалізувати у процесі виконання послідовності із 4 кроків. 

Спочатку (1 крок) формується вектор x = (x! , x" , …, x#) вихідних обов’язкових 

характеристик, сукупність яких є достатньою для оцінювання обраної якості 

об’єкта дослідження в необхідною повнотою. Потім (2 крок) формується вектор q 

= (q! , q" , …, q$ ) окремих показників, що представляють собою функцію q! (x), i = 

1,…, m вектора вихідних характеристик x = (x! , x" , …, x#), які покликані оцінити 

аспекти об’єкта дослідження з залученням m різних критеріїв. У найпростішому 

випадку кожен окремий показник q% виступає функцією лише однієї вихідної 

характеристики x%: q% = q% (x), i = 1,…, m !  n. Обирається (3 крок) синтезуюча функція 

Q(q), яка залежить від параметрів w! ,…, w$ , що визначають значимість окремих 

показників q! ,…, q$  для зведеного оцінювання Q: Q = Q(q) = Q(q; w), w = (w! , …, 

w$ ). На 4 кроці обирається значення вектора параметрів w = (w! ,…, w$ ), що 

інтерпретується у якості “вагових коефіцієнтів”, ступеня впливу окремих значень 

показників q! ,…, q$& на зведену оцінку Q. Ускладнені варіанти розрахунку, що 

пов’язуються із можливим залученням “непорівнянних” показників, нестачею 

повної та достовірної інформації, невизначеністю функції q% (x), i = 1,…, m, вектора  

w = (w! , …, w$ ), збідненою структурою зв’язків окремих показників та вагових 

коефіцієнтів некількісного характеру, проблемами арифметизації, необхідністю 

рандомизації окремих операцій, використанням математичних очікувань (інших 

характеристик центру розподілу) отриманих рандомних випадкових величин, 

необхідністю визначення стандартного відхилення (іншої характеристики розкиду 

розподілу), достовірності встановленого домінування зведеного оцінювання 

імовірністю стохастичних нерівностей тощо вимагають ще більшого ускладнення 

математичного апарату прийняття відповідних рішень і передбачає здійснення 

процесу розподілу асигнувань на виконання ФНД з врахуванням множинних 

критеріїв оптимізації на основі обмеженого обсягу інформації;  

− по-друге, побудову якісних та об’єктивних шкал вимірювання окремих 

показників, їхньої формалізації, що пов’язані із залученням апарату теорії 
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імовірностей, дослідження операцій, імовірнісної комбінаторики, теорії 

стохастичних моделей формування шкал з метою оцінювання складних 

мультикритеріальних альтернатив. Одним з варіантів прийняття такого рішення є 

обчислення зведеного (комплексного, синтетичного, інтегрального, зваженого) 

“згорнутого” показника. “Зважування” показника (з метою розрахунку адитивного 

функціонала "  (x) = ! " !
"
#$%& # !$%!&, x = (x! ,…, x$ ), де %! '– оцінка альтернативи за i-

м окремим показником, " !  – коефіцієнт, який характеризує питому вагу i-го 

окремого індексу) може здійснюватись за двома варіантами: за першим, на основі 

обчислення показників та розрахування вагових коефіцієнтів з використанням 

шкали Фішберна щодо мажоритарного упорядкування змішаної системи 

висловлених та узагальнених нестрогих експертних переваг; за другим, на основі 

обробітку інформації про результати порівняння “контрольних” значень зведеного 

показника за перевагами (з визначенням у кінцевому підсумку області припустимої 

зміни вектора вагових коефіцієнтів та застосуванням принципу гарантованого 

результату). У випадку виникнення потреби у застуванні ускладнених варіантів 

визначення оптимальних альтернатив за наявності випадкових параметрів з 

наперед відомими імовірностями розподілу доводиться залучати сучасну 

математичну теорію корисності для врахування ступеня схильності особи, що 

приймає рішення, до ризику. Особливим аспектом вирішення актуальної проблеми 

є залучення інструментарію загальної теорії та методів оцінювання питомої ваги 

окремих показників, у основу якої покладається розроблення та визначення 

поняття однорідності, рівноцінності та переваг показників, їхнього упорядкування 

за вагою, ступенем важливості, реалізування підходів до упорядкування відносин 

супідлеглості показників на обраній множині векторних оцінок;  

− по-третє, ранжування заявок за допомогою метода зведених показників 

(МЗП), що адаптовано до умов дефіциту інформації. Реалізація етапу передбачає 

обґрунтування вибору функціональних залежностей окремих показників, функції 

синтезу обраних показників, визначення вагових коефіцієнтів. Обґрунтування 

методу обрання функціональних залежностей окремих показників вигляду q = q (z) 

ускладнюється за умов дефіциту інформації і проявляється у можливості залучення 
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широкого класу G = {q(z), z € Z ç E! } припустимих функцій q(Z) [332]. Обрання 

остаточного вигляду функції відбувається шляхом випадкового (стохастичного) 

процесу () (z) індукування класу параметризованих функцій Q(z), що описується 

імовірнісним простором (G, A' , P' ), де A'  – сигма алгебра підмножин множини G, 

P'  – імовірнісна міра, що задається на A'  B(G) < B(G) – множині всіх підмножин 

множини (G) [333]. Розроблення методу встановлення синтезуючої функції 

пов’язується зs встановленням класу припустимих дискретних функцій Q(q) 

дискретних аргументів q! ,…, q$ , при цьому окремий показник не обов’язково 

повинен бути нормованим, може носити навіть нечисловий характер, але повинен 

забезпечувати монотонне зростання об’єкта за умови збільшення номера l градації 

q%&(l) окремого показника q за фіксованого значення останніх показників q(, j * 1. На 

етапі визначення вагових коефіцієнтів передбачається, що кожного об’єкта 

оцінювання вже сформовано вектор окремих показників q = (q! , …, q$ ), обрано вид 

синтезуючої функції Q(q; w), яку задано з точністю до вектора вагових коефіцієнтів 

W = (w! , …, w$ ), що набуває значення з деякої підмножини W (I)(m-1) – мірного 

симплексу S = {w = (w! , …, w$ ): w >0, w!&+…+ w$  = 1}, що розташовується в m – 

мірному евклідовому просторі E! . Через I позначено додаткову інформацію про 

вагові коефіцієнти, якими оперує дослідник. У випадку відсутності такої 

інформації (І = 0), область припустимих значень W (I) для вектора ваг w співпадає 

з цілим симплексом S: W (0) = S;  

− по-четверте, раціональний розподіл ресурсу асигнувань (РРР). До основи 

методу РРР покладено уявлення про розподіл n одиниць однорідного дискретного 

ресурсу за m позиціями у вигляді рішення х = (х(1), …, х (m)) рівняння x (1) + … + 

x (m) в невід’ємних цілих числах x (1), …, x (m), а також введення на множині всіх 

можливих рішень бінарного відношення лексикографічного порядку, що дозволяє 

упорядкувати його і послідовно згенерувати всі можливі варіанти розподілу 

асигнувань. Множину отриманих припустимих варіантів розподілення асигнувань 

за необхідності можна привести до єдиного варіанту на основі застосування одного 

з методів оптимізації, наприклад, Монте-Карло, що дозволяє побудувати кінцеву 

вибірку з генеральної сукупності для широкого класу комбінаторних об’єктів [334]. 
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Додаткові можливості для ефективного планування процесів здійснення ФНД 

містить вже згадуваний метод ПАТТЕРН. Наступним кроком, після розподілу 

бюджетних та позабюджетних асигнувань на ФНД, є практичне запровадження 

механізму фінансового забезпечення у розрізі окремих суб’єктів процесу (табл. 3.6)  

Таблиця 3.6 
Пропозиції щодо запровадження механізму фінансового забезпечення  

у розрізі суб’єктів ФНД 
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Засобом запобігання прояву явища інфляції ФНЗ є постійне оновлення 

ціннісних критеріїв визначення їх раціональності, з попутним вирішенням питань 

визначенням ціни контрактів на виконання ФНД (рис. 3.16, табл. 3.7).  
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Рис. 3.16. Система зв'язків категорій формування, використання та 
визначення ціни продукту ФНЗ, що формуються на основі поновлюваних 
ціннісних критеріїв визначення раціональності ДП 

Примітки: заштриховані елементи стосуються процесів здійснення ФНД  

Джерело: розроблено автором
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Нами запропоновано до впровадження у практичну діяльність модель 
ієрархічної структури комплексного аналізу перспектив проведення ФНД за участі 
відповідальних за процес ЦОВВ – НФДУ та МОН України (рис. 3.17, 3.18). 
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Рис. 3.17. Проєктна ієрархічна структура системного аналізу перспектив 
проведення ФНД НФДУ 

Джерело: розроблено автором на основі узагальнення [343, 344] 

Метод аналізу ієрархій, який покладено у основу реалізації обох підходів – 
замкнена логічна конструкція, що на основі простих правил забезпечує комплексний 
аналіз набору складних проблем з отриманням найкращої відповіді, адже передбачає 
включення до складу усіх наявних знань за проблемою, що вирішується. 
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QQoF!U9<++$(& OFOF& T('$,3,+& 5+1(#,'5"$& 6"29<(-23$+##"6"& 90-($7+#,)/&

#(0-($7+##~1& #(& 0"<<+-.;9& ,##"$(>,=a& -+6,"#(7B#~=& (20+;3F&zFmiDCfGF%

‹VFGF^ijHcViH" vaCHGiv" i" lUFmHccƒ?&deRRF& Ø& RVd& _dQVdX`F& DF& ddfVdQXF&•Œ• a&̂••u‚aJJ&

———FwvyŽtrt‹FtqJy•w•Fr‚u˜ys™RoddXodd&_<(3(&'$+-#+##)a&QeFeRF&dedèF&
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